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Empreendimento

- Nome / Razéao Social / Denominagao:
Assunto

- Nota Técnica - Dados de alertas de desmatamento do ANO PRODES 2022

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Estado do
Para (SEMAS/PA), por meio da presente NOTA TECNICA, apresenta consideracdes
sobre os dados de alertas de desmatamento referentes ao ANO PRODES"' 2022, periodo
Ago 2021 - Jul 2022.

1-DO OBJETO

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), por
meio do Centro Integrado de Monitoramento Ambiental (CIMAM), realiza o
acompanhamento e avaliagdo dos dados de Desmatamento a partir de dados gerados
pelo Sistema de Monitoramento do Desmatamento da Floresta Amazénica Brasileira por
Satélite — PRODES, e dos Alertas de Desmatamento gerados pelo sistema de Detecgéo
do Desmatamento em Tempo Real - DETER. Estes sistemas realizam o monitoramento
oficial do desmatamento na Amazénia Legal e foram desenvolvidos e mantidos pelo

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE).

O projeto PRODES realiza o0 monitoramento por satélites do desmatamento
por corte raso na Amazbnia Legal e produz, desde 1988, as taxas anuais de
desmatamento na regido, que séo usadas pelo governo brasileiro para o estabelecimento

de politicas publicas. As taxas anuais sao estimadas a partir dos incrementos de

1 O ano PRODES, ou ano-calendario do desmatamento, refere-se ao periodo que vai de 01 de
agosto de um ano até 31 de julho do ano subsequente.
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desmatamento identificados em cada imagem de satélite que cobre a Amazénia Legal.

O Sistema DETER realiza um levantamento rapido de alertas de evidéncias
de alteragdo da cobertura florestal na Amazénia, feito pelo INPE. O DETER foi
desenvolvido como um sistema de alerta para dar suporte a fiscalizagdo e controle de

desmatamento e da degradacao florestal realizadas pelos 6rgaos ligados a esta tematica.

A presente analise realizada pela SEMAS refere-se a comparacao entre os
anos PRODES 2022 e 2021, e seus resultados apontam reducido na area recoberta por
alertas de desmatamento em seis dos doze meses do periodo que o compdem (ago
2021-jul 2022), segundo dados do Sistema DETER.

2 - CONTEXTO

Com metas de redugao de no minimo 37% das emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE), provenientes da conversao de florestas e do uso da terra até 2030, e 43%
até 2035, as ag¢des no ambito do Plano Estadual Amazénia Agora (PEAA) se dao através
de quatro componentes: Comando & Controle (Fiscalizagdo, Licenciamento e
Monitoramento ambientais); Ordenamento Territorial, Fundiario e Ambiental;
Desenvolvimento Socioecondmico de Baixas Emissdes de GEE; Financiamento

Ambiental de Longo Alcance.

Quanto ao componente Comando & Controle, as acdes estdo voltadas para
a redugcdo do desmatamento no estado através de acbes de monitoramento e
fiscalizagdo. Assim, em 2020 o estado assinou o Decreto que institui a Forga Estadual de
Combate ao Desmatamento no Estado do Para (FECD), sob a coordenagéo da Secretaria
de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS). A criacdo da Forga Estadual
faz parte do Plano Estadual Amazénia Agora, para desenvolver iniciativas que reduzem

as taxas de desmatamento ilegal no Para, através das operagdes “Amazdnia Viva”.

Apesar do estado apresentar aumento nas suas taxas de desmatamento

desde 2019, é possivel observar redugao dos percentuais de aumento das taxas anuais
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de desmatamento entre os anos PRODES? de 2019 e 2021.

2.1 - DAS TAXAS DE DESMATAMENTO ANUAL E A TENDENCIA DE DIMINUIGAO
DOS SEUS PERCENTUAIS DE AUMENTO NO ESTADO DO PARA

Apesar dos esforgcos empreendidos pelo Governo do Para, o estado tem
apresentado aumento nas suas taxas de desmatamento desde 2019, segundo dados do
Sistema PRODES. Em 2004 foi registrada a maior taxa da série histérica da Amazoénia
Legal medida por este Sistema, 27.772 km?, tendéncia seguida pelo estado do Para, que
registrou 8.870 km?. As oscilagdes positivas das taxas de desmatamento se iniciaram em

2013 apds a desaceleracao desse processo a partir de 2005. (Figura 1).

Figura 1 - Taxas de desmatamento anuais do estado do Para
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Fonte: PRODES, 1994-2021

O estado do Para possui 70% do seu territério sob jurisdigdo federal, seja

através de unidades de conservacgao federais, terras indigenas, projetos de assentamento

2 O ano PRODES, ou ano-calendério do desmatamento, refere-se ao periodo que vai de 01 de agosto de um ano

até 31 de julho do ano subsequente.
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e terras publicas da unido. Esse cenario torna ainda mais desafiadora a gestdo das

florestas nativas em seu territorio.

No entanto, o estado tem contabilizado redugao significativa dos percentuais
de aumento das taxas anuais de desmatamento. Em 2019 o aumento foi de 52% em
relacdo a 2018, 17% em 2020 em relagédo a 2019, e 7% em 2021 em relagéo a 2020, o

que indica uma tendéncia de desaceleragdo do processo (Figura 2).

Figura 2 - Variagéo percentual das taxas de aumento do desmatamento no estado do Para (2017-2021)
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Fonte: PRODES/INPE

Em um cenario exploratério, se mantido os percentuais de aumento de
desmatamento iguais ao ocorrido entre 2018-2019, que foi de 52%, em 2021 a taxa de
desmatamento no estado teria sido de 9.639km? 84% (4.401km?) maior que a area

registrada que foi de 5.238km? (Figura 3).
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Figura 3 - Cenario de tendéncia do desmatamento, considerando o percentual de aumento 2018-2019
(52%)
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Os dados dessa simulacdo demonstram a importdncia das acbes de
combate ao desmatamento empreendidas pelo Governo através das Operacgdes
“‘Amazoénia Viva”. Ainda que n&o tenhamos alcangado a meta principal que € a reducéo do
desmatamento, temos conseguido evitar maiores prejuizos para a cobertura florestal

primaria do estado.

3 - DO PANORAMA DO DESMATAMENTO NA REGIAO AMAZONICA E ESTADO DO
PARA, ANO PRODES 2022

De acordo com o levantamento do Sistema DETER, a area recoberta pelos
alertas de desmatamento na regido da Amazobnia Legal, de agosto de 2021 a julho de
2022, referente ao ano PRODES 2022, apresenta diminuicdo de 2% em relagdo ao
mesmo periodo para o PRODES 2021. No estado do Para, a redugéo foi de 11% na area

recoberta pelos alertas de desmatamento, o que corresponde a 377 km? no mesmo
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periodo analisado (Figura 4).

Figura 4 - Comparagéo entre as areas de alertas de desmatamento 20211-2022 nos estados da Amazdnia

Legal

Unidade 2021 [ | 2022 Dif 2022-2021 (%)[Dif 2022-2021 (km?)
Amazdnia Legal 8.78dh 8.590 2 190
Para | 3.449 | 3.072 11 377
Mato Grosso 1.491 :| 1.433 -4 -58
Amazonas | 1.722 | 2.292 33 570
Rondénia P 1.338 | 1.179 12 159
Acre 1 489| 395 19 94
Roraima 162 125 -23 -37
Maranhdo 118 83 -30 -35
Amapa 3 1 -67 -2
Tocantins 9 7 22 2

Fonte: DETER/INPE

Em relagdo aos demais estados que compdem a regido da Amazénia Legal,
destaca-se o aumento de 33% no estado do Amazonas, o que corresponde a 570 km?, a
maior diferengca em area, dentre os estados, ocorrida na comparagcdo entre os anos
PRODES 2022-2021.

Na analise mensal, destacam-se 0os meses de agosto, setembro, dezembro,
marg¢o, maio, junho e julho que obtiveram redugdo em relagdo ao ano PRODES 2021
(Figura 5).
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Figura 5 - Comparativo mensal da area recoberta por alertas de desmatamento no estado do Pard, 2022 e

2021
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Fonte: DETER/INPE

4 - COMO SAO REALIZADAS AS AGCOES DE MONITORAMENTO DO
DESMATAMENTO PELA SEMAS

As operagoes de fiscalizagcdo de combate ao desmatamento no estado do
Para concentram-se nas areas criticas apontadas pelos sistemas utilizados pela SEMAS.
O monitoramento diario do desmatamento é realizado pelo CIMAM, através de alertas de
desmatamento gerados pelo sistema DETER, que dao origem a relatério semanal

contendo o diagndstico do desmatamento.

Os alertas de desmatamento sdo gerados pelo Sistema de Detecgao de
Desmatamento em Tempo Real (DETER) e DETER INTENSO, versdo resultou da
integracdo das imagens Opticas dos satélites CBERS-4 (WFI e MUX), Landsat 8 (OLI),
Sentinel 2 (MSI) e imagens do sensor SAR a bordo do satélite Sentinel 1 (banda C) para a

deteccao das alteragcdes da cobertura florestal em areas especificas da Amazonia Legal,
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permitindo detecgao de alertas maiores que um hectare. O DETER intenso esta baseado
em uma plataforma webgis denominado Forest Monitor, que permite o acesso,
visualizagdo e o0 mapeamento das imagens disponibilizadas em ambiente de computagao
em nuvem provido pela Amazon Web Services (AWS) diretamente na plataforma, sem
necessidade de download das imagens e/ou utilizagdo de sistemas de informagdes
geograficas especificos. A detecgdo baseada em varios sensores, permitiu reduzir a
influéncia da cobertura de nuvens no processo de interpretagcdo, bem como, a taxa de
revisita para 1 a 2 dias. As classes de mapeamento permanecem idénticas ao DETER e a

area minima mapeavel € de 01 hectare.

Os dados gerados séo destinados exclusivamente aos Orgaos de
fiscalizagdo. Técnicos do Centro Integrado de Monitoramento Ambiental (CIMAM) foram
treinados pelo INPE para realizar o mapeamento do desmatamento em areas criticas no
estado do Para dentro da plataforma, tornando o estado pioneiro neste tipo de parceria

com o Instituto.

O sistema DETER registra areas de desmatamento e de degradagéo
florestal. As areas de desmatamento sdo mapeadas quando os satélites detectam a
retirada da floresta nativa e sado classificadas em trés tipos: desmatamento corte raso,
desmatamento com vegetacdo e mineragcdo. As areas detectadas com evidéncias de
degradagédo sao classificadas em trés tipos: corte seletivo, degradagdo decorrente de
extragdo de madeira ou incéndios florestais. As areas degradadas fazem parte do
processo de desmatamento na regido. Essa classificagao permite a identificagcao de areas

ja desmatadas, em processo de desmatamento ou sob ameaca.

Para a selecdo das areas como alvos das operagdes elas precisam atender
ao critério de grau de criticidade do desmatamento ou ameaga, em razdo do fenébmeno se
dar de forma pulverizada no espaco, dificultado pelo fato do territério paraense ter
grandes dimensdes, 0 que faz com que a atuagao seja ainda mais desafiadora dada a

complexidade da logistica.

Para identificacdo destas areas utilizam-se as informacdes da Sala de
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Situacdo da Amazbnia - AMS, desenvolvida pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais - INPE (Figura 6).

Figura 6 - Células 150km x 150km destacando areas criticas recobertas por alertas do desmatamento na
Amazébnia Legal, 27/09/2021 a 26/09/2022

TerraBrasilis  |1AMS-Sala de Situagao da Amazonia
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A ferramenta Terrabrasilis-AMS (Sala de Situagdo da Amazoénia), permite o
aceso a dados mais qualificados do desmatamento, através de analise espacgo-temporal,
ou seja, onde e quando ele ocorre. Assim, € possivel obter informag¢des sobre o tipo de
categoria fundiaria: Cadastro Ambiental Rural (CAR), Terra Indigena (Tl), Unidade de
Conservagao (UC), Florestas Publicas Nao Destinadas (FPND) ou em Projetos de
Assentamento (PA). Além dessas informacgdes, também ¢é possivel verificar a escala em
que o processo se da, Estadual, Municipal ou em células de 150x150km? ou 25kmx25km?.
Quanto a temporalidade do processo, as informagdes sdo agregadas dentro de um

determinado periodo de tempo: semanal, quinzenal, mensal, trimestral ou anual.

5 — PRINCIPAIS RESULTADOS DAS OPERACOES DE COMBATE AO
DESMATAMENTO DA FORGA ESTADUAL DE COMBATE AO DESMATAMENTO NO
PARA - FECD.
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Areas de Atuacio das Operagdées Amazénia Viva (FECD)

Instituida pelo DECRETO N° 551, DE 17 DE FEVEREIRO DE 2020, a Forga
Estadual de Combate ao Desmatamento no Estado do Para, sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade (SEMAS), faz parte da
macroestratégia “Amazonia Agora”, que objetiva reduzir as taxas de desmatamento ilegal
no Para. Além da SEMAS, sado integrantes da Forga Estadual de Combate ao
Desmatamento o Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade do Estado do
Para (ldeflor-Bio), Defesa Civil, Corpo de Bombeiros, Policia Militar, Policia Civil e Centro

de Pericias Cientificas Renato Chaves.

As acdes da FECD se dao através das Operagdes “Amazébnia Viva”. De
frequéncia mensal, encontra-se na sua 27° edigdo, atuando em municipios em que o
desmatamento € mais intenso. Assim, em razdo da dindmica do processo, o0s alvos

podem se repetir (Figura 7).

Figura 7- Area de atuacdo das fiscalizagdes em campo da Operagdo “Amazdnia Viva’
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Apods a identificacdo dos alvos pelo setor de monitoramento da SEMAS, sao
realizados diagndésticos das areas de interesse contendo informagdes obtidas através do:
banco de Cadastro Ambiental Rural - CAR; levantamento de licencas de
empreendimentos, caso existam; embargos ja ocorridos, de responsabilidade da SEMAS
ou IBAMA; categorias fundiarias do ITERPA, FUNAI, INCRA, ICMBIO, IDEFLORBIO; etc.
Essas informacgdes também sao utilizadas na elaboragdo de materiais cartograficos que

servirdo de orientagao das equipes em campo.

Resultados das A¢des de Monitoramento e Fiscalizagao do Desmatamento

Um dos resultados mais contundentes das acbes de monitoramento e
fiscalizaggdo da SEMAS sdo os embargos de areas desmatadas ilegalmente. Este
instrumento caracteriza-se por ser uma sancéo aplicada na esfera administrativa, através
do 6rgao ambiental. O objetivo desta acao é possibilitar a regeneragdo do meio ambiente
e dar viabilidade a recuperagcdao da area degradada, quando ocorre em areas de
preservagao permanente (APP), matas nativas ou em areas de reserva legal (ARL). Além
de uma penalidade, o embargo também é medida preventiva a ser aplicada pelo agente

do 6rgao ambiental, com os mesmos fins.

O Decreto Federal 6.514/2008, que dispde sobre as infragdes e sangdes
administrativas ambientais, prevé dois tipos de embargo: os embargos acautelatérios,
aplicados como medida administrativa cautelar, e os embargos sancionatérios, aplicados

como sang¢ao, apos o devido processo legal.

Os embargos acautelatérios sdo definidos como aqueles aplicados pelo

agente fiscalizador no ato da constatacao da irregularidade e para impedir a continuidade
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da acao delituosa, além de evitar maiores danos ao meio ambiente.

Em relagdo aos embargos sancionatorios, estes podem ser definidos como
sendo a confirmagdo do embargo acautelatorio, por meio de decisdo administrativa da

autoridade competente, apds o devido processo legal e ampla defesa.

Desde 2020, foram embargados 347.241 km? de areas com desmatamento
no ambito das operagcbes Amazdnia Viva e demais agées da SEMAS, como as oriundas
de demandas dos Ministérios Publicos, assim como de denuncias da comunidade. A
figura 8 destaca as areas embargadas, no periodo 2020-2022, e os respectivos

municipios onde ocorreram.

Figura 8 - Areas embargadas no ambito das operacdes da “Amazénia Viva”
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Na tabela 1, destacam-se os municipios com maiores areas embargadas em seus
territorios. Altamira, Sao Félix do Xingu e Novo Progresso sdo os trés que apresentam as
areas embargadas mais extensas, o que indica que as ag¢des tém como alvos o0s

municipios criticos do desmatamento no estado.

Tabela 1. Areas embargadas no ambito das operagdes “Amazoénia Viva”

Municipio Embargos (ha) Poligonos
Altamira 121394, 616 452
Sao Félix do Xingu 50066,96 602
Movo Progresso 472961 170
Senador José Porfirio 33890, 7 333
Itaituba 17658, 1 89
Portel 12506 126
Pacaja 11797,2 27
Anapu 61584 107
Uruara 5622 23 60
Tailandia 5407 65 10
Rurdpolis 4300,34 a0
Trairdo 3861,97 20
Ipixuna do Para 3322285 1
Placas 192853 23
Paragominas 1813,24 40
Novo Repartimento 156274 14
Medicilandia 1306 10
Mojui dos Campos 999,948 13
Moju 705,538 10
Brasil Novo 303107 6
Santarém 269,024 6
Jacareacanga 126,66 4
Acard 12,711 1

Fonte: SEMAS, 2022

6 — CONSIDERAGOES FINAIS

A Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para

(SEMAS), desde 2019, adota medidas que promovem a incorporagao do uso de novas
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tecnologias no planejamento e execugao das agdes de monitoramento e fiscalizagdo do

desmatamento no estado do Para.

Para tanto, a SEMAS optou por estabelecer uma extensa rede de
colaboradores e parceiros institucionais que permite garantir aumento de eficiéncia aliada
a reducao de gastos com softwares e insumos. No entanto, para que se alcance as metas
de reducdo de emissodes através da diminuicdo do desmatamento, compromisso firmado
no Plano Estadual Amazénia Agora (PEAA) - instrumento operacional da Politica Estadual

sobre Mudangas Climaticas (PEMC) -, é primordial que essas agdes sejam mantidas e

ampliadas.
Belém, 30/09/2022.
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